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La vision gubernamental del sector rural mexicano: una aproximacion al Programa

Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

A principios de 2008 tuvimos la oportunidad de ver y escuchar, en radio y televisidn, al menos dos tipos de spots
relacionados con el campo mexicano. En uno aparecia la golfista mexicana Lorena Ochoa diciendo que el campo del
cual se sentia mas orgullosa era el mexicano y una voz en off enfatizaba que éste era “un campo ganador™. en el
otro, supuestos campesinos chiapanecos hablaban de las bondades que les habia traido el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, vigente desde 1994, Sin embargo, aunque los spots parecen tocar temas diferentes,
ambos hacian referencia a la asignacidn presupuestal para 2008: 204 mil millones de pesos, “el mayor monto
asignado al campo mexicano en la historia™. Estas anécdotas las tomaremos como pretexto para hacer una breve
introduccidn a lo que desde el afio 2003 se conoce como el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable (PEC) y que es el Programa al que el gobierno federal mexicano, de acuerdo al Proyecto de Egresos de
la Federacidn, destind los mencionados 204 mil millones de pesos.

El PEC se cred en junio de 2002 como una supuesta estrategia de desarrollo integral para el sector rural mexicano;
sin embargo, en la realidad su creacidn fue la respuesta del gobierno mexicano a las demandas que numerosas
organizaciones campesinas, aglutinadas en torno al movimiento E! campo no aguanta mas | 11 le planteaban como
consecuencia de los efectos negativos que ya se sentian por la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, vigente desde 1994. Con la creacidn del PEC se lograron dos objetivos simultaneos: por un lado,
dar respuesta a la presién social del movimiento campesino v, por el otro, el reconocimiento por parte del gobierno
que en las cuestiones relacionadas con el sector rural mexicano debian intervenir otras dependencias
gubernamentales ademas del Ramo que tradicionalmente se encargaba de este sector(y

Frente a este reconocimiento del tema rural como un asunto que no competia solamente al Ramo de Agricultura, en
la creacidn del PEC intervinieron catorce de las Secretarias de Estado de la Administracidn Piblica Federal. Esta es
la razdn por la que en el PEC se pueden encontrar programas relacionados tanto con la educacidn, la salud, el
combate a la pobreza —como lo es Oporfunidades, donde |a parte del presupuesto ejercido en zonas rurales esta
contemplada en el PEC- y programas relacionados con apoyos a la actividad productiva agropecuaria como
programas relacionados con el apoyo al ecoturismo y turismo rural, a los braceros y la atencidn a migrantes.

De esta manera podemos hacer una primera observacidn: si bien los 204 mil millones de pesos destinados al sector
rural incluyen una amplia gama de acciones gubernamentales que se realizan en el campo, una gran parte de estos
recursos no fueron destinados originalmente para impulsar el desarrollo rural ni tampoco son gastados en su
totalidad en programas que se lleven a cabo en este dmbito.[3

Ejemplifiguemos lo anterior: de los 204 mil millones de pesos asignados al PEC en el 2008, aproximadamente
35,000 millones de pesos estan destinados a apoyos relacionados directamente con actividades agropecuarias
-PROCAMPO, los subprogramas de Apoyos y Senicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA) y Alianza
para el Campo— que en su conjunto obtienen el 17 por ciento del total; el programa Oporfunidades (41 en sus
modalidades de educacidn (15.324 millones de pesos). desarrollo social (12,377 millones de pesos) y salud (3,165
millones de pesos) obtiene otro 15 por ciento del total del presupuesto asignado; y los gastos operativos de la
SAGARPA, la SRA y los Tribunales Agrarios obtienen un 4 por ciento del total, lo que equivale a una cantidad
aproximada de 10,044 millones de pesos.

Podemos darnos cuenta que la heterogeneidad es quizd una de las debilidades estructurales mas relevantes del
PEC. sobre la cual profundizaremos con mas detalle en posteriores entregas. Esta particularidad en la composicidn
del PEC es de tal magnitud que la OCDE, sin dejar de reconocer el esfuerzo del gobierno mexicano para disefiar una
politica federal integral para el desarrollo rural en México, también ha reconocido en el PEC su condicidn de
“inventario de programas mas que una herramienta para aprovechar las sinergias entre ellos™ 3

Finalmente, y para cerrar con este primer acercamiento al estudio del PEC, podemos considerar en principio al
menos dos cosas: la primera de ellas, que el sector rural mexicano en realidad no cuenta con una verdadera
estrategia de desarrollo sustentable; la segunda, la heterogeneidad de los programas del PEC, por un lado, y la
dispersidn de los recursos humanos y financieros, por el otro, parecen no estar dando los resultados que el gobierno
pretendia alcanzar. De esta manera y tomando en cuenta estas dos primeras observaciones, tal vez sea mas facil
darnos cuenta que “el campo ganador” al que se hace referencia en los spofs mencionados al inicio de este texto,
en realidad atn no existe.

Para mayor informacion sobre este tema, favor de dirigirse a miguel@fundar.org.mx y felipe@fundar.org.mx

[1] Este imiento pusde i como una de las mayores movilizaciones sociales en el campo desde el amibo de los gobiemos
necliberales de |a décads de los ochents. Entre algunss de las de este imi == en l=a ia del

agropecuario del TLCAN; una dade: forma fi i rural; asig del 1.5% con respecto al PIB para 2| desamcllo productive y 1.5%
con respecto al PIB para el desamollo al y ambiental del sector rural en 2003. Este movimiento slcanzé una dimensién nacicnal y logrd

que el gobierno de Vicente Fox se viera obligade a la convocatoria de un disloge nacional con las organizaciones campesinas y sectorss de la

ociedad civil vi ocon la bl gue culminé con la firma del Acuerdo Macional para el Campo, =l 28 de abril de
2003.
[2] Actusimente =] Ramo encargado de este sectores la taria de Agriculturs ia, D Rural, Pesca y Alimentacian, fusian

de las anteriores Secetaria de Agriculturs y Recurses Hidraulicos v |a Seoetaria de Pesca.

[3] Por ejemplo, dentro del monto del PEC se incluye también el gaste ap ivo de slgunas d igs g tales son los
caszos de la SAGARPA, de |a Seoetaria de |a Reforma Agraria y de los Tribunales Agrarios.

[4] El programa Oporiunidsdes es, en su origen, un programa ajenc al PEC. Sin embargo, al oearse este dltimo, el components rural de
Cportunidsdes past a formar parte de |a estructura PEC | lo que ha contribuido a “inflar” el mento que anualments & |2 asigna al misma.

[51 “El PEC pars el agmo i “inventaric® de prog : OCDE", consultadogl®n hitp:iwww.imagenagropecuaria.coni
farticulos.php?id_sec =128id_art=158, marzo de 2008.
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